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En los dltimos 25 afios, sélo se logré
superdvit fiscal luego de la devalua-
cidon de 2002. Y desde entonces, el
superdvit funciona como una herra-
mienta econémica fundamental a la
hora de contener la inflacién, contro-
lar las tarifas, alimentar los subsidios
y acumular garantias suficientes para
aspirar a financiacién externa. Dado
que las reservas se encuentran colo-
cadas un 90% en deuda' el superavit
se convirtié en el Gnico recurso que le
permite al gobierno maniobrar ante
una necesidad de recursos liquidos.
Si bien los ingresos han aumentado
notablemente en los dltimos meses,
como consecuencia de las retencio-
nes aplicadas a precios internacio-
nales de los commodities en alza y
al aumento de la actividad econé-
mica, la dindmica de los egresos se
ha movido con mayor rapidez. El
gobierno ha debido recurrir a dife-
rentes herramientas para aumentar
la recaudacién, como los traspasos
de jubilaciones en el 2007, el intento
de aumentar la alicuota de las reten-
ciones al agro y las transferencias
extraordinarias del BCRA. Todo
para cubrir las consecuencias de la
inflacién, los subsidios en aumento y
sostener la compleja situacién fiscal
de las provincias. Si bien el cierre del
2007 dej6 como resultado superavit
nacionaf, las provincias siguen en
déficit, constituyendo una mochila
cada vez mds pesada que se estd co-
miendo el superavit.

Superavit ficticio

Por un lado, es necesario remarcar
que la magnitud del superdvit real
es menor a la que aparenta. Si bien
las cifras oficiales hablan de un exce-
dente, a junio de 2008, de 8.074 mi-
llones de pesos, deflactado, es decir
tomando en consideracién la varia-
cién de la inflacién, el valor real fue
bastante menor. En el grafico 1, se
ha realizado esta medicién, toman-
do para los afios 2007 y 2008 (lue-
go de la intervencién del INDEC)
indicadores alternativos. Asi, la caida
del 21% registrada durante el 2007
en términos nominales se agudiza
cuando tomamos en cuenta la infla-
cién. En términos reales dicha caida
asciende al 35%.

La evolucién fiscal ha dejado de ser
satisfactoria, por mds que desde el
gobierno quieran mostrar lo contra-
rio. Mientras los ingresos tributa-
rios crecieron casi un 33% respecto
al afio anterior, los gastos aumenta-
ron un 44%. La recaudacién subié
como consecuencia de la inflacién y
el aumento de los precios de expor-
tacién captados por las retenciones.
El gasto crecid, en especial, por dos
rubros: las jubilaciones, por efecto
de la moratoria que incorporé a al-
rededor de 1,2 millones ge nuevos
beneficiarios sin aportes previos, y
los subsidios a la energia, el trans-
porte y los alimentos. En todos los
casos, no se trata de un gasto expan-
sivo, sino destinado a compensar el
efecto de la inflacién creciente.

Ya en el 2007 la situacién era pre-
ocupante. Si no se hubieran captado
los recursos de las cuentas parti-
culares de capitalizaciéon del siste-
ma privado ge jubilaciones, dicho

gercicio habria mostrado un déficit
nanciero de 1.900 millones de pe-
sos. Queda en evidencia, asi, que la
contrarreforma previsional de marzo
de 2007 sirvié como salvataje fiscal
y evit6 que el Tesoro Nacional ex-
pusiera un resultado deficitario por
primera vez desde 2002.
Estos resultados nos explican los
estuerzos del Gobierno por incre-
mentar las retenciones a las exporta-
ciones agricolas que se supuso como
una opcién, tal vez la unica factible,
para evitar el resultado negativo en
el cierre del 2008. Pero la derogacion
dela 125, concluyé con la posibilidad
de obtener u$s 1.200 miﬁ)ones extra
en los ingresos del Tesoro Nacional.
Encima, si se confirma la tendencia
ala baja de los precios agrarios, la si-
tuacion serd aun peor.
Otro dato importante a tener en
cuenta es que el BCRA ha tenido
un papel importante en el superdvit
que viene mostrando el Goll))icrno
Nacional en los primeros meses del
afio. Este ahorro se logré gracias a las
transferencias de caricter extraordi-
nario del Banco Central, que en
términos acumulados, ascendieron
a $3.300 millones durante el primer
semestre de 2008.
Con estos datos, la perspectiva lejos
estd de ser auspiciosa como afirma el
gobierno. A todo esto, todavia hay
ue sumarle los vencimientos de
euda aun pendientes de pago. El
mayor peso de los vencimientos de
deuda de los préximos tres afios se
encuentra en el Boden 2012 (bono
creado para compensar a los bancos
y ahorristas por la pesificacién del
2002) y los préstamos garantizados.
El4 de agosto tltimo se canceld poco
mis del 50% del Boden 2012, por un
total de 2.345 millones de CE')lares,

restando 1.500 millones de ddlares
ara diciembre de este afio. Por otro
Eldo, todavia falta llegar a un acuerdo
con el Club de Paris, para pagar una
deuda de unos US$ 6.500 millones
pendiente desde 2001. Se prevé, en
principio, cubrir los pagos del afio
con nuevas colocaciones de deuda
en el sector publico, sobre todo a la
AFIPyala Knses,y con algin bono
més a Venezuela. Sin embargo, las
necesidades financieras de la Nacién
crecerédn el afio préximo, ya que hay
vencimientos por unos US$ 19.000
millones y se estima que el gobierno
deberia obtener unos US$ 10.000
millones adicionales a los recursos
generados por el superavit fiscal.

Provincias con respirador artificial

El panorama empeora cuando se in-
cluye, ademds del analisis de las arcas
nacionales, un balance de las cuentas

rovinciales. La recaudacién a nivel
{z)cal no llega a cubrir los gastos. Sélo
una parte minoritaria de%os mismos
puecfe ser solventada con recauda-
cién propia (ver grafico 2). Ni siquie-
ra puede ser cubierta con los ingre-
sos obtenidos por la coparticipacion.
Atin con éstos, en el 2007, el balance
consolidado de las provincias mostr6
un saldo negativo de $530 millo-
nes, cortando una racha de cuatro
ejercicios con numeros en verde. El
panorama para el 2008 es aun mds
complicado. La principal fuente de
recursos tributarios propios de las
provincias es el Impuesto a los In-
gresos Brutos. En el primer semestre
de 2008, este tributo represent6 para
las arcas provinciales casi el 69% de
los recursos propios. Buenos Aires,
Cérdoba y Misiones ya aumentaron
las alicuotas de este impuesto con la

1. Superavit financiero deflacionado (2001-2008)
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A pesar del crecimiento en los ingresos del
Estado, desde 2007 se asiste a una caida del
superavit, agudizada por efecto de la inflacion.
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Fuente: OME en base a Secretaria de Hacienda y Consultora Equis

3. Evolucion de la deuda publica de la Provincia de Buenos Aires (2000-2007)

Como contracara de la incapacidad de lograr la autonomia fiscal,
la principal provincia del pais vio incrementar su stock de deuda
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Fuente: OME en base a datos oficiales de la Secretaria de Hacienda

esperanza de poder cubrir asi los nd-
meros rojos y la préxima en hacerlo
va a ser Santa Fe.

Dentro del panorama general, los
distritos mds comprometidos son
Buenos Aires, la Capital Federal,
Santiago del Estero, ]ﬁjuy y Tierra
del Fuego, donde se registran impor-
tantes c%éﬁcits primarios. La provin-
cia gobernada por Daniel Scioli cerr6
2007 con un rojo de 1.200 millones
de pesos. Para aliviar los problemas
de caja, Buenos Aires incrementd la
alicuota del impuesto a los Ingresos
Brutos en un 50%, con la idea de re-
caudar 900 millones extra. El presu-
puesto 2008 reconocié un déficit de
3.400 millones de pesos, sin incluir
aumentos salariales para los 450.000
empleados que tiene la provincia, por
lo que luego del incremento cedido
en marzo habria que sumarle otros
3.000 millones de pesos més. A esto,
debemos agregar vencimientos de
deuda publica por 2.900 millones de
pesos. Ef)’ara Capital Federal el pro-
yecto de dpresupues’co 2008 estima
ingresos de 11.770 millones y gas-
tos de 13.083 millones. Se tomardn
préstamos por 1.600 millones para
atender gastos de infraestructura y
también hay que sumar unos $ 300
millones en concepto de deuda.
Otras provincias que ya se encuen-
tran complicadas son Cérdoba y
Mendoza. Estos dos casos son los
més alarmantes, ya que podrian caer
este afio en dégcit primario luego
de varios periodos de superavit. Las
consecuencias de esta situacién ya
pudieron verse en la crisis desata-
da en Cérdoba a partir del recor-
te de entre el 20% y el 27% en las
jubilaciones y pensiones, con el que
se prevefa ahorrar 75 millones de
pesos. Por dltimo, hay provincias

Analisis de la
situacion fiscal
nacional y provincial

donde atin sobreviven los superévits
fiscales, aunque la mayoria sentird en
sus cuentas(}a caida en los ingresos.
Tal seria el caso de Santa Fe, que le
reclamé a la Nacién una deuda de
1.000 millones de pesos. Ante las
dificultades que tienen las provincias
para sostener sus finanzas publicas,
el Estado Nacional actia como un
respirador artificial, a través de trans-
ferencias discrecionales fuera de la
Coparticipacion.

Lo que viene

Una burguesia que no puede sos-
tener su Estado deberi enfrentar
serios problemas para mantener su
hegemonia. No es casualidad que
togas las crisis estallen a partir de
crisis fiscales. En la actualidad, bajo
la apariencia de una situacién fiscal
solida y de fortaleza financiera, se
esconde la vulnerabilidad del con-
junto del aparato estatal. Mientras
la Nacién aparenta encontrarse bajo
control, las cuentas publicas de las
provincias comenzaron a mostrar
signos de deterioro y dejan expuesta
la dificultad de sostener la situacién.
El aumento del gasto publico y de
la deuda, sumado a un volumen de
ingresos que no acompafia ese ritmo,
reflejan un panorama fiscal comple-
jo. A pesar de los intentos del gobier-
no por sostener un superavit ficticio,
absorbiendo recursos por donde sea
posible, el problema no estd resuel-
to. El superdvit se esta acabando vy,
en definitiva, con él, el margen de
maniobra que tuvo hasta ahora el

gobierno K.

Notas

1Zabalegui, Maria: “;Donde estdn las re-
servas?”, en E/ Aromo, n° 42,2008

2. Grado de Autonomia de las Provincias:
Porcentaje de autofinanciamiento con
recursos tributarios propios. (Tributarios de
Origen Provincial / Total de Ingresos) 2007

El bajo grado de autonomia
de las provincias las conduce
a recurrir a transferencias del
Estado nacional para poder
afrontar sus gastos
presupuestarios.
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Un Gobierno que se jacta de po-
pulista o progresista deberia mos-
trar un gasto social que lo diferen-
ciara de otros gobiernos. Este no
es el caso del matrimonio K. El
gasto publico social de los Kirch-
ner no registré ningin aumento,
en términos histéricos, compara-
dos con otros gobiernos, incluso
si se suma la masa de planes de
trabajar. Es decir que en salud,
educacién, promocién y asisten-
cia social, previsién social, pala-
bras tan caras al progresismo nac
& pop, se gasta a nivel provincial
y nacional lo mismo que décadas
anteriores. A continuacién, anali-
zaremos la evolucién de algunas
de estas variables.

Sin libros

La educacién en la Argentina,
hacia mediados del siglo XX po-
dia mostrar sus virtudes en com-
paracién con otros paises. Hoy
dia la situacién no es la misma?.
Desde mitad de los ‘50, el sistema
educativo argentino se descentra-
1iz6. De esta manera, parte de los
gastos en educacién se transfirie-
ron a las provincias. Sin embargo,
la mayor parte del financiamien-
to educativo siguié dependien-
do de los aportes del Gobierno
Nacional.* Segun los datos de la
Direccién Nacional de Coordi-
nacién Fiscal con las Provincias,
desde 1992 hasta la actualidad
las provincias llegaron a cubrir los
gastos de educacién en alrededor
del 30%, en promedio, con sus
propios recursos.’A su vez, desde
1980 hasta la actualidad el gasto
social nacional correspondiente
a la categoria educacién, cultura,
ciencia y técnica se mantuvo entre
un 4y 5% del PBIL.®

Lo primero que salta a la vista
al observar la evolucién de di-
cho gasto es la independencia en
funcién de la variable principal
que determina cualquier politica
educativa nacional o provincial:
la matricula de alumnos. Es decir,
en la actualidad se gasta lo mismo
pero hay mds alumnos. Por ejem-
plo, desde 1980 a 1990, la matri-
cula crecié alrededor de un 50%7
y los recursos destinados al sector

. |

en términos de porcentaje del PBI
crecieron un 0,53%. En 2001, en
plena crisis, el gasto en educacién
bésica representaba el 5,20% del
PBI; en la era K lo méximo fue
el 5,07%, en 2006. Asimismo, hay
que tener en cuenta que alrededor
del 80% del gasto en sus diferen-
tes niveles representan los salarios
de los docentes. Por lo tanto, las
perspectivas de inversion en in-
fraestructura son muy pocas.®

Sobre los gastos sociales durante el kirchnerismo

Estado de

malestar

estuvieron en 1999 con 5,14% y
2001 con 5,11%. Sin embargo, ni
Cristina ni Néstor superaron el
4,58% (2006). En particular, el
Gasto Publico en Salud consoli-
dado en la Atencién Publica de la
Salud no superd el 1,90% en este
periodo y el gasto en Obras So-
ciales en esos afios no sobrepasé
el 2,68% del PBI.

Mantener el gasto sin modifica-
ciones sustanciales trae conse-

Gasto social Nacional, de las provincias y del

GBA como % del PBI (1980-2006)

Gasto Publico Social Nacional
B Gasto Publico social de os Gobiernos Provinciales y GCBA

Durante la época Kirchnerista, no se observa un aumento en el Gasto
Publico Social Nacional sino que s6lo en 2006 se ubica por encima

257 del 20% del PBI, porcentaje promedio durante los "90.
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cuencias para la poblacién. Por un
Sin gasas lado, el sistema de salud argentino,

El sistema de salud en Argentina
no tiene mucho que envidiarle al
de educacién’. El sistema publico
estd integrado por los hospitales
publicos y los centros de atencién
primaria de la salud que funcio-
nan bajo la coordinacién de Mi-
nisterios y Secretarias de la Salud
de las diferentes jurisdicciones
(nacional, provincial o municipal)
prestando servicios gratuitos.

A causa también de la descentra-
lizacién, que en este caso comien-
za en 1945 y concluye en los 90,
el Estado nacional estd a cargo
del mantenimiento de 5 hospita-
les'. Es de destacar que el Gasto
Publico en Salud consolidado lo
conforma por un lado la Atencién
Publica de la Salud (hospitales) y
por el otro el de las Obras sociales.
El1 Gasto Publico en Salud conso-
lidado durante las décadas de los
‘80 y “90 se mantuvo entre el 4%
y 5% del PBI. Sus picos mds altos

con un gasto de $ 28.000 millones
anuales, refleja una enorme des-
igualdad. En la Ciudad de Bue-
nos Aires se invierte el doble que
en territorio bonaerense. Mien-
tras los 2,8 millones de personas
que se atienden en las prepagas
cuentan con un promedio $385
por mes, quienes deben confiar
su salud al hospital puablico dis-
ponen apenas de $32 mensuales.
Es decir, una relacién de 12 a 1.
Por otro, la poblacién sin cober-
tura_de obra social sindical o plan
médico privado viene creciendo
en forma sostenida: en el Censo
de 1991 alcanzaba al 36,9 %, en
el Censo 2001 ya se ubicaba en
el 48,1 %, mientras que ahora re-
portes privados y proyecciones de
datos publicos la ubican en torno
del 55%.

El Ministerio de Salud de la Na-
cién es el organismo encargado
de la regulacién de la totalidad del

sistema de servicios de atencién

médica. Tiene formalmente a su
cargo la normatizacién, regula-
cién, planificacién y evaluacién
de las acciones de salud que se
llevan a cabo en el pais, compren-
diendo la promocién, prevencion,
recuperacién, planificacién y re-
habilitacién. También administra
en forma directa cinco hospitales
con funciones especificas y pro-
gramas especiales.

En este marco, mantener el gasto
social en salud igual que antes no
significa mantener los mismos ni-
veles de calidad (que no son posi-
tivos) sino todo lo contrario, éstos
empeoran.

Sin jubilacién

A partir de los hechos sucedidos
en la Provincia de Cérdoba?, ha
surgido nuevamente el problema
de las jubilaciones. La categoria
Previsién Social se mantuvo en-
tre el 6% y el 8% del PBI en las
ultimas tres décadas. Desde 2003
hasta 2006 fluctué entre 6,57%
y 6,44% del PBI. En el 2007, la
situacién cambid, en tanto alrede-
dor de un millén de personas rea-
lizaron el traspaso al sistema jubi-
latorio del Estado. Sin embargo,
el dato llamativo son las remune-
raciones que recibieron durante
estos ultimos afios los jubilados y
pensionados.

En efecto, en 2002 las jubilacio-
nes se encontraban en niveles
cercanos a los $400 y las pensio-
nes $275. Hacia fines de 2007 las
primeras llegaron a $750 y las se-
gundas a $700. En ese mismo afio
el salario minimo vital y mdvil
se encontraba en $980. Es decir
que las jubilaciones se encuen-
tran un 23% por debajo de este
indicador. Recién ahora se discute
el problema de este desfasaje de
las jubilaciones. Sin embargo, un
acercamiento a la forma de apli-
car la movilidad propuesta por el
gobierno, que al igual que con la
educacién va a depender en un
50% de la recaudacién tributa-
ria, no parece ofrecer una mejora
relevante.

Sin nada
A partir del repaso del nivel de

gastos del gobierno kirchnerista,
y aunque algunos intelectuales lo

vean como el resurgimiento de un
“Estado de bienestar”, lo que se
constata es todo lo contrario. Kir-
chner, que ahora es Cristina, man-
tiene los niveles histéricos de gas-
tos sociales que caracterizaron a los
gobiernos “neoliberales”. Dicho de
otra manera, continuamos viviendo
(en) un Estado de malestar.

Notas

Para comparar los gastos de las lti-
mas tres décadas tomamos los gastos
publicos sociales nacionales y pro-
vinciales como porcentaje del PBL
Para del analisis que corresponde al
afio 2007, nos basamos en los gastos
programados por el Proyecto de Ley
de Presupuesto para 2007 y 2008. Si
bien no es el gasto efectuado real-
mente, nos permite obtener un acer-
camiento a la dimensién del gasto
publico social.

*AAVV: ;Hacia dénde va el gasto pii-
blico en educacion? Logros y desafios,
CEPAL, Santiago de Chile, 2001.
’De Luca Romina: “La escuela ar-
gentina entre la descentralizacién y la
privatizacién, 1955-2001”, en Anua-
rio CEICS, n° 1, Buenos Aires, 2007
“Una parte importante de la transfe-
rencia destinada a educacién fue des-
tinada por las provincias para cubrir
el déficit.

*Ver Proyecto Estudio de Costos del
Sistema Educativo, MCyE en www.
mecon.gov.ar. y Morduchowicz, Ale-
jandro: E/ financiamiento educativo en
argentina: Problemas estructurales, so-
luciones coyunturales, UNESCO, Bue-
nos Aires, 2002.

Series de Gasto Priblico Consolidado
por finalidad—funcion (1980-2006),
Direccién de Anilisis de Gasto Pu-
blico y Programas Sociales, Secretaria
de Politica Econémica, Ministerio de
Economia (www.mecon.gov.ar/peco-
nomica/default.htm).

"De Luca Romina, op cit., p. 132.
8Clarin, 31/05/2008  (http://www.
clarin.com/diario/2008/05/31/1a-
ciudad/h-01683891.htm); Rio
Negro, 18/08/2008  (http://www.
rionegro.com.ar/diario/economi-
€0/2007/04/08/6366.php).

Besteiro, Ricardo José: “La cura”, en
El Aromo, n° 43, julio-agosto, 2008.
WAcufia, Carlos H. y Chudnovsky
Mariana: E sistema de salud en Argen-
tina. Documento 60, Universidad de
San Andrés, Buenos Aires, 2002
Ver Universidad Maimonides: La
medicina argentina, mds cara y mds po-
bre,2004, Clarin  23/09/2004 y Leo-
nardo Coscia: “Hay 20 millones de
personas sin prepaga ni obra social:
dependen de un hospital pablico en
crisis”, en Asteriscos.tv, (http://www.
asteriscos.tv/dossier-15.html).
2Clarin, 31/07/2008.
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Al ser objetiva, la realidad es factible de ser cuantificada. Pero el conocimiento de esa realidad es parte de una disputa. El gobierno desde sus organismos y la
burguesia desde sus centros de estudios son quienes monopolizan la produccién y el analisis de esas mediciones.No se trata tan sélo de la manipulacion grosera
del Indec, sino de la concepcidn que esta detras de qué y cdmo se mide. Por todo esto, es necesaria una produccion independiente de estadisticas. ;Esta bien
medida la inflaciéon? ;Es correcta la tasa de desempleo? ;Y la medicidn de la pobreza?;Qué nuevos indices deben generarse? Son sélo algunas de las preguntas

El CEICS convoca a economistas, socidlogos, estadisticos y a todo aquel interesado a participar en la formacion de su nuevo equipo de trabajo. Los resultados
seran difundidos en un boletin bimensual riguroso, pero con un lenguaje accesible. En definitiva, una herramienta cientifica superadora del conocimiento parcial

c ) y manipulado que nos da la burguesia.
\_ Interesados escribir a: observatorio@ceics.org.ar
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A lo largo del conflicto agrario se
mantuvieron numerosas discusiones
en los medios periodisticos y espe-
cializados acerca de la rentabilidad
de los productores agropecuarios. E1
“campo” se mantuvo en silencio al
respecto, o lo sumo protestaba ]gor el
aumento de los insumos, sin esbozar
ninguna prueba o estudio sobre la
cuestién de la rentabilidad. Veremos
el porqué de dicha actitud y enten-
deremos la magnitud de las razones
del festejo post voto de Cobos. En
este articulo, nos proponemos deter-
minar cudl fue finalmente la renta-
bilidad real de la soja para la cam-
pana 2007/08, sembrada en octubre
de 2007 y cosechada en marzo/abril,
pero en su mayor parte vendida a fi-
nes de julio de 2008, una vez deroga-
das las retenciones méviles.

Al momento de la siembra, en oc-
tubre de 2007, el precio’ promedio
mensual de la soja en Rosario era de
$802,35 por tonelada. En julio de
2008, el precio promedio de los 20
dias previos a la votacién del senado
fue de $897,43 por tonelada, es decir,
mayor al de la siembra a pesar de las
retenciones méviles. Una vez resuelto
el conflicto a favor del campo, para los
ultimos 10 dias de julio, el precio pro-
medio fue de $939,70 la tonelada.
En este sentido, queda demostrado
que lo que posibilité seguir aumen-

El

Juan Kornblihtt
Observatorio Marxista de
Estadistica - CEICS
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Una vez mis, Rolando Astarita ha
salido a dar clase. Esta vez, inspira-
do por el conflicto del campo, pu-
blicé una serie de articulos en los
que resume los capitulos sobre la
renta agraria de E/ Ctgiml e intenta
aplicarlos al andlisis de la crisis de
los tltimos meses. Ademds, se ani-
ma a realizar una medicién propia
de la renta de la tierra en Argenti-
na. En principio, esta tarea no tie-
ne nada de malo. Sin embargo, un
andlisis detallado de los trabajos es-
critos por el “Profesor” nos muestra
que, amparado en citas de Marx,
una vez mds intenta hacernos pasar
gato por liebre.

Ya en octubre de 2007, escribié un
articulo “explicando” la crisis finan-
ciera y criticando a los economistas
neocldsicos por no haberla antici-
pado. Como los lectores de £/ Aro-
mo saben, en diciembre de 2005, en
un fuerte debate con Eduardo Sar-
telli y Juan Idigo Carrera él mis-
mo habia nega§o ue la economia
mundial fuese rumbo a una crisis.
Obviando esa posicién, dos afios
después se acomods y le explicé a
todos lo que él no pudo anticipar.
En 2005, a poco del estallido de una
de las mayores crisis financieras de
la historia, negé su existencia y en
una carta publica dirigida a Razdn y
Rewvolucion, decia:

“Por otra parte planteé que entre
2000 y 2004 la economia mundial
crecié a una tasa del 3,5% anual.
Y que el mercado mundial crecié
a una tasa anual superior al creci-
miento de los PBI a partir de 1985.
En mi libro (y en otros escritos) ex-
Eliqué que cuando se trata de “re-

otes”, puede efectivamente decirse
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tando las ganancias a pesar del au-
mento de retenciones y de costos fue
el importante aumento del precio
internacional de la soja, que se viene
registrando desde hace varios afios
ue exploté desde mediados de
2007. El promedio del precio FOB
para el primer semestre de 2007 fue
de 276U$S por tonelada. A partir de
ahi, comenzé a subir ininterrumpi-
damente: 290U$S en julio, 350U$S
en septiembre, 404U$S en noviem-
bre llegando a 472 en enero de 2008,
514U8$S en marzo y 548U$S en ju-
lio. Frente a estos nimeros queda
claro que por mds aumento de re-
tenciones que el gobierno impusie-
ra, las ganancias de los productores
se mantuvieron en alza durante todo
el conflicto.
Si comparamos los precios mencio-
nados con los precios de cada afio
desde la devaluacién, la diferencia es
muy grande. En €1 2002 el precio pro-
medio anual fue de 190U$S la tone-
lada, 222 y 220 en 2003 y 2004 res-
pectivamente, 241 en 2005, 228 en
2006 y 280 en 2007, mientras que el
promedio para lo que va del 2008 es
de 501U$§ por tonelada, el doble que
el periodo 2002-2007. Por ltimo,
previo a la derogacién de las retencio-
nes, la Secretaria de Agricultura rea-
lizé el mismo calculo pero sobre los
precios que recibe el productor (con-
siderando las retenciones) y a precios
constantes (tomando en cuenta la in-
flaci6n y las variaciones en el tipo de
cambio), demostrando que el precio

que la crisis no se ha superado, pero
cuando estamos ante tasas positivas
y persistentes a lo largo de afios del
ingreso, la inversién, la productivi-
dad y el mercado mundial, ya no
podemos hablar de crisis crénica.
Complementé todo esto presen-
tando el marco general de una ex-
pansién del capitalismo hacia Chi-
na y los territorios de la ex URSS y
Europa del Este.™

Un par de afios después cuando
todo el mundo reconoce la crisis,
asegura todo lo contrario y en su
documento de trabajo en el que
“explica” la crisis financiera, en-
cuentra su origen en al%o que en el
2005 no existia: “El telén de fon-
do sobre el que se desarrolla es una
situacién de sobreacumulacién del
capital, que no ha sido eliminada
por la recesién de 2001”2
Equivocarse no es un pecado. No
haﬁ)er podido anticipar una de las
mayores crisis de la historia aun-
ue fue predicha por economistas
e todos los colores, puede dar un
poco de verglienza, pero hacerse el
tonto y no asumir el error, se acerca
a la estafa.
En relacién a la crisis del campo,
su posicién ha sido atn mds ver-
gonzosa. En febrero de 2006, sacé
un articulo discutiendo a quienes
sostienen que la renta agraria es
el corazén de la acumulacién de
capital en la Argentina. Alli, dijo
que ésta casi no tenia importancia
y que el Estado no dependia de la
renta agraria para funcionar. Ante
la evidencia de los hechos, cambi6
su posicién y en tres nuevos docu-
mentos nos explica por qué lo que
estd en disputa es la renta agraria.
Por supuesto, en ningin lac%o re-
conoce sus errores, queriendo una
vez mds presentarse como el mejor
capacitacﬁ) para darnos lecciones.
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romedio de 2008 es el mejor desde
a devaluacién. Se ubica en $1.021 la
tonelada, ampliamente superior a los
$646,7 del 2007, y a todos los afios
anteriores: $655,6 en 2006, $660,7
en 2005, $831,0 en 2004, $812,0 en
2003 y en 2002 de $848,8, siempre a
valores constantes.?
La tnica oposicién que puede haber
a estas cifras, esbozada en varias oca-
siones por los productores, consiste en
el aumento de los costos, que muchas
veces se destacé como un freno a la
rentabilidad, que sumado a las reten-
ciones, habrian mermado la misma,
afectando no sélo la renta de la tierra
sino también la ganancia normal de
las explotaciones.
Pero un andlisis mds profundo nos
muestra que si bien la mayor parte de
los insumos aumentaron, su aumento
asi como la incidencia del mismo en
la totalidad de los costos de produc-
cién, se vio ampliamente compensa-
da por el aumento del precio.
Segin el insumo que se tome como
ref%;];lcia, el aumento de los mis-
mos del 2007 al 2008 puede variar
del 104% en el caso del glifosato® a
un 0% en el caso del insecticida Decis
o un 22,5% para el herbicida 2 4 D.
Asimismo, segin el planteo producti-
vo que se realice, la incidencia de cada
insumo varia en los costos de produc-
ci6én. En el planteo propuesto por la
revista especializada Mdrgenes Aﬂo—
pecuarios para la zona niicleo, el glifo-
sato representa entre un 7 y un 9% de
los costos totales.*

—

Comparemos in extenso las citas de
sus textos antes y ahora para ver qué
se esconde detris de la inmaculada
imagen que nos quiere vender.

Escribir con el codo y borrar con
la mano

El eje de la discusién en torno al
conﬂjicto agrario es qué es lo que estd
en disputa detrds de las retenciones.
Si se trata de la ganancia de los ca-
pitales mds concentrados, el gobier-
no estaria actuando en un sentido
progresivo. Es decir, estarfa cuestio-
nando las bases mismas de la repro-
duccién del sistema (o serfa comple-
tamente idiota...). Por el contrario,
si de lo que se trata es de la apropia-
cién de renta diferencial de la tierra,
el Estado s6lo estaria reclamando su
lugar como terrateniente, apropian-
do una masa de plusvalia que no tra-
ba la acumulacién de ningtin capital.
Es decir que la precisién en el andli-
sis dista de ser un problema “teérico”
y pasa a ser un problema “practico”
ue define alineamientos politicos.
gin embargo, encontramos dos As-
taritas que parecen no conocerse el
uno al otro y asumen posturas con-
trarias. Para uno (2008) las retencio-
nes se aplican sobre la renta, para el
otro (2007) sobre las ganancias de
los capitales. Veamos primero al As-
tarita actual: “Pero, naturalmente, el
precio en el mercado mundial no se
modifica por esto [las retenciones];
simplemente se trata de un procedi-
miento por el cual el Estado se pue-
de apropiar de una parte de la renta,
dada la diferencia entre el ?recio in-
terno y el precio mundial.”
Astarita 2008, correctamente, se-
fiala que las retenciones son “sim-
plemente” un procedimiento por el
cual el Estado se apropia de renta
de la tierra. Ademds, en otro pé-
rrafo, nos aclara la importancia de

sojja

Analisis de los costos y
ganancias en la zona mas fértil

En este Ufunto, es importante aclarar
que resulta dificil avanzar en alguna
conclusién general en cuanto al and-
lisis de los costos y la rentabilidad de
la produccién sojera en el agro ar-
gentino. En primer lu%a.r, es impor-
tante tener en cuenta las cuestiones
de tamafio, ubicacién geogrifica y
planteo productivo de cada explota-
cién, que impiden avanzar en con-
clusiones generales. Por otro lado,
nos encontramos con varias dificul-
tades planteadas por los datos dispo-
nibles sobre rentabilidad y costos de
{)/roducci(')n.

arios trabajos especializados en el
tema de costos y mdrgenes destacan
la arbitrariedad e insuficiencia de los
datos publicados. Los mérgenes pu-
blicados tanto por revistas de divul-

acién agropecuaria, asi como por
el INTA, los clasifican segtn el pro-
ducto, la zona de produccién y las
cantidades producidas (rendimien-
to obtenido) de acuerdo a un plan-
teo productivo dado. También exis-
ten andlisis que incluyen el Margen
Bruto teniendo en cuenta el tipo
de tenencia de la tierra, es decir, in-
cluyendo el porcentaje de pago del
arrendamiento. Sin embargo, supo-
nen el tipo y cantidad de superficie
explotada, la mano de obra empleada,
determinado equipamiento agricola y
determinado manejo productivo que
no se explicita y que puede diferir en
gran medida del margen real del pro-
ductor agropecuario.
Pero a pesar de todos sus inconve-

nientes, lo datos presentados permi-
ten avanzar en una estimacién de la
rentabilidad, que si bien puede variar
en determinados casos, indica una
tendencia de la misma. Tendencia
que en este caso marca claramente
un aumento de la rentabilidad de los
productores de soja, tanto en el pe-
riodo de vigencia de las retenciones
moviles, como obviamente luego de
su reduccién.

Notas

Todos los precios son precios de pizarra
de la Bolsa de Cereales de Rosario, es de-
cir, ya descontados los gastos de exporta-
cién y las retenciones correspondientes a
cada fecha.

*Pigina 12,14/07/08

3Vale aclarar que el precio actual del gli-
fosato se encuentra aun por debajo de
su precio promedio en la década del 90,
ya que a fines de la misma se registré un
fuerte descenso en su precio por la cadu-
cidad de las patentes y la liberalizacion de
su fabricacion.

4Revista Margenes Agropecuarios, varios
nimeros; y andlisis de margenes brutos
de la Estacién Experimental del INTA
Pergamino, disponibles en version digital
en http://www.inta.gov.ar/pergamino/in-
vestiga/grupos/economia/mercaycomerc/
merc_com.htm

SVillanova, L. y Justo, S: E/ tratamiento de
los costos segiin las disciplinas intervinientes.
El caso de los costos agropecuarios. Instituto
de Economia y Sociedad - INTA. Docu-
mento de Trabajo N° 27, Buenos Aires,
Agosto de 2003.

O de como Rolando Astarita acaba de
descubrir la crisis y la renta de la tierra

discernir con claridad qué son las
retenciones, criticando la laxitud
en el uso de conceptos:

“Buena parte de los debates actuales
sobre el agro y los impuestos estdn ‘en
el aire’, no sélo porque se generaliza de
manera abusiva, sino también porque
no existe precisién conceptual en el
uso de las categorias. Se habla de ‘ga-
nancias extraordinarias’a bulto; se con-
funden las ganancias extraordinarias
del capital con la renta; y el ingreso que
corresponde al capital dinerario, con
el ingreso del capitalista en funciones,
esto es, con la ganancia empresaria.™

JA quién estd dirigida esta critica?
No cita nadie, pero se aplica a la per-
feccién a un tal... Astarita. Veamos
qué dijo éste otro “profesor” hace
menos de un afio:

“Pero la parte de esa plusvalia extraor-
dinaria que no pasa a manos del pro-
pietario,y que se origina en la inversién
del capital, 70 es renta de la tierra, sino
ganancia extraordinaria. Esta dltima
puede quedar en manos del Estado,
a través de los impuestos; o en manos
del capitalista agricola o ganadero. Y
también puede ser motivo de dispu-
tas, como se puede ver en el conflicto
que existe con Monsanto por las rega-
lias sobre las semillas genéticamente
transformadas. No comprendo cémo
se puede hablar de ‘renta diferencial’
sin hacer este distingo, y sostener ade-
mds que todos los ingresos fiscales por
las retenciones agricolas y demds im-
puestos de la tierra (alrededor de 2.200
millones de délares anuales en 2005)

constituyen ‘renta”.?

Pese a la contradiccién evidente en-
tre lo escrito en 2008 y 2007, Rolando
Astarita no considera necesario aclarar
su confusién. El problema parece ser
que en realidad el tampoco tiene claro

ué es lo que estd en juego en las crisis
gel campo. Mirando el texto del 2008
vemos que, aunque como lefmos, las
retenciones implican para €l una for-
ma de apropiacién de renta por parte
del Estado, cuando realiza la medicién
de la renta total en la Argentina se “ol-
vida” de contar la retenciones. ...

Hazte fama...

A estas alturas, la incomprensible
fama de Astarita como uno de los
marxistas mds serios de la Argenti-
na no tiene ningun asidero. Si como
muestra basta un botén, su incapa-
cidad para ver la crisis mundial de
la que se supone es “especialista’ y su
negacién de la centralidad de la ren-
ta agraria en la Argentina son ya un
arsenal de botones de su incapacidad
para anticipar tendencias y de su utili-
dad como guia de una accién politica
conciente. %llllls descripciones del pre-
sente, basadas en la negacién silencio-
sa de sus andlisis (equivocados) pre-
vios, confirman la presuncién de que
hay una accién conciente por ocultar
con la mano los errores escritos, pare-
ce, con el codo. Y de esa forma salvar
una, otra vez, incomprensible fama
que hace rato se eché a dormir.

Notas

!Astarita, Rolando, “Carta a Razén y
Revolucién, 18 de abril de 2006” en
http://www.razonyrevolucion.org/
HTML/dbt/cartaaryr.html

2Astarita, Rolando: “Crisis financie-
ra’, mimeo, octubre de 2007. Versién
on-line en: www.rolandoastarita.com.
El subrayado es nuestro.

3Astarita, Rolando: “Renta de la tie-
rra y capital. Cuestiones de teoria”,
mimeo julio 2008. Versién on-line:
www.rolandoastarita.com.

“Ibid.

SAstarita, Rolando: “La renta de la
tierra y una tesis cuestionable” mimeo
febrero de 2006. Versién on-line en
www.rolandoastarita.com.
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Tipo de cambio alto, aumento de importaciones y desempleo
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Es un hecho que desde mediados
del afio pasado la actividad industrial
habria encontrado su techo, luego de
cinco afios de crecimiento continuo'.
En ese sentido, a partir de septiembre
del 2007, diferentes industrias ma-
nufactureras, como las textiles, las de
plastico y las de maquinarias y equi-
os electrénicos, llegaron a su tope en
{:)1 generacién de empleo. DesdE: ese
mes hasta marzo, no han hecho otra
cosa que estancarse e incluso en al
nos casos comenzaron a desprender-
se de personal.
Uno podria pensar que se trata de
un hecho coyuntural y que seguird
su crecimiento, generando, de vuelta,
més empleo para los “pocos” desocu-
{)ados argentinos que quedan. Viendo
a cuestién mds de cerca, el panorama
luce oscuro, mostrando que hemos
llegado al tope de la ocupacién. Este
hecho se pone en evidencia al veri-
ficar que gesde el 2004 la velocidad
en la generacién de empleo de la in-
dustria manufacturera dli)sminuye afio
tras afio y que la cantidad de trabaja-
dores registrados en dichas industrias
a marzo de este afio es menor que la
existente a mediados de 2007. Otro
indicio fuerte de esta tendencia lo
aporta la cantidad de seguros de des-
empleo que ha empezado a crecer,
como se ve en el gré.gco 2.

Adiés al efecto devaluacion

La devaluacién de la moneda nacio-
nal, en enero del 2002, protegi6 a las
industrias locales de la competencia
internacional, viéndose reducido el
monto de las importaciones, cayendo
un 57% entre el 2001 y el 2002. A la
vez, el nuevo tipo de cambio bajé los
costos laborales en ddlares, licuando
los salarios de los trabajadores. Esto
permitié que las industrias ya exis-
tentes dpuedan crecer y ampliar su
mercado; y que ademas, resurgieran
nuevas industrias manufactureras lo-
cales, sobre todo las de poca inversién
tecnoldgica. En esta recuperacion de
la economia nacional, las tasas de dos
digitos de desempleo de los afios pre-
vios a la crisis del 2001 se redujeron,
aunque en base a salarios de miseria.
A partir de ese afio, los costos salaria-
les en dolares (no asi el poder adqui-
sitivo) se incrementaron afio tras afio
(casi triplicindose), debido a la esca-
lada iné;cionaria que genera la cons-
tante inyeccion de pesos al mercado
para mantener la paridad en torno al
3 a 1.2 La elevacién constante de los
costos encarece progresivamente el
recio de los bienes producidos por
{:)1 industria manufacturera local y les
hace perder poco a poco las ventajas

adquiridas por la devaluacién. De esta
manera, quedan ubicados en desven-
taja frente a las mercancias extranje-
ras. Esto se puede ver en el Grifico 1:
las importaciones de productos ma-
nufactureros, desde el 2002, aumen-
taron progresivamente, llegando a
un crecimiento del 410% en el 2007;
pasando de 8.183 millones de délares
en 2002 2 41.788 en el 2007°.

Estancamiento y caida del
empleo

Tomando las cifras del STJP¥, el to-
tal de las industrias manufactureras
nacionales empleaban, en el 2007,
1.154.000 trabajadores, es decir, un
50% mais que en el 2002. De todas
formas, si bien en términos abso-
lutos el crecimiento del empleo es
constante, al prestar atencién a la
variacién porcentual anual de la ge-
neracién de empleo, el panorama es
otro. En efecto, por un lado, desde el
‘02 al ‘04 se verifica una tendencia
positiva y creciente: en el 2003 cre-
ce al 6%, mientras que en el 2004 o
hace al 12%. A partir de este afio, la
tendencia cambia: de ahora en mis,
afio a afio la generacion de empleo se
da a un porcentaje cada vez menor,
siendo positiva pero decreciente. Es
asi que en "05 fue del 9,4%; en 06 del
8%, y en "07 del 6,9%. Esto pone en
evidencia que estamos frente al des-
aceleramiento de la generacién del
empleo, situacién que se profundiza
en los tltimos meses.
Haciendo un anilisis mensual, en
los dltimos 6 meses registrados por
el SIJP, de septiembre de 2007 a
marzo del 2008, no solamente se es-
tancé la generacion de empleo sino
3ue comenzé la expulsién de mano
e obra en las industrias manufactu-
reras, en particular, dejando a 2.231
obreros sin empleo, y en la economia
argentina en %eneral, aunos 47.354,
engrosando el numero de trabajado-
res desocupados.
En cuanto al desempefio de las im-
portaciones totales de productos ma-
nufacturados, comprobamos que en
el 2002 el monto de las importacio-
nes fue de 8.183,7 millones de déla-
res; para el 2005 habia aumentado un
225%. En el 2006 se superd en un 7%
el maximo valor alcanzado en la dé-
cada anterior, 1998; llegando al 2007
con un monto de 41.788,3 millones
de ddlares, un 20% mds que €1 2006 y
40% mas que el 1998.Y si medimos
el primer trimestre del ‘08 y lo com-
ﬁaramos con el del 07, vemos que
ubo aumento del 41%.

Rama por rama

¢Como se da la generacién de em-
pleo y las importaciones en cada una
de las industrias manufactureras en el
mismo periodo considerado? Una de
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creciente: en el 2003 de un
4,91% y en el 2004 de un
8,43%, siguiendo la tenden-
cia general de las industrias
manufactureras. De todas
formas, la segunda tenden-
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4.997 nuevos trabajadores,
disimulando la tendencia de
todas las demds industrias
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manufactureras.

Remitiéndonos a las importacio-
nes de estas mismas industrias, en
el 2007 crecieron un 171%, con re-
lacién al 2002, pasando de 280 mi-
llones de ddlares anuales a 759. Y
en el primer trimestre del 2008, las
importaciones de estas industrias
crecieron un 39,74% con respecto al
mismo trimestre del 2007. La ten-
dencia general encuentra, entonces,
un contrapeso en la rama de alimen-
tos, bebidgs y tabaco. Veamos cémo
se comportan estas variables en las
industrias con menos competitividad
y mis sensibles a valuacién del peso
frente al délar.

Empecemos por textiles y cuero. El
crecimiento dIél empleo se dio en un
65,86% del 2002 al 2007, incorpo-
rando en estos afios a unos 62.981
nuevos trabajadores. Lo primero que
verificamos al observar la variacién
porcentual en la categorfa “Textiles
y cuero” de SJIP, es que las dos ten-
dencias generales se dan en esta rama.
Durante los primeros dos afios crece
la generacién de empleo, un 13,4%
en el 2003 y un 14,6% en 2004. De
ahi en adelante la variacién decrece:
en el 2005 fue de 10,8; en 2006 de
8,8 y 2007 fue de 5,6 %. Ademds de
tener una menor velocidad de creci-
miento afio a afio, desde septiembre
de ese afio hasta marzo de este, hay
1.477 trabajadores empleados me-
nos. Las importa-
ciones de esta rama,
crecieron desde el
2002 al 2007 un
535,6%.Y en el pri-
mer trimestre de este
afio un 28,47% con
respecto al mismo
periodo del afio an-
terior, lo que parece
agudizar la tenden-
ciaala generacién de
desempleo.

La siguiente cate-
goria es “Derivados
de petréleo y Qui-
micos”. El empleo
crecié del 2002 al
2007, incorporando
46. 701 trabajadores
(un 36,14% mis) y

encontramos que se

repiten las tendencias que venimos
desarrollando: en 2003 la variacién
porcentual con respecto al 2002 es
de 4,7%, mientras que en 2004 es
8,1%; pero ya en 2005,2006 y 2007,
pasa a ser de 7,3, 7,1y 6,8 respec-
tivamente. Estas industrias son
las que mds trabajadores expulsan
entre septiembre de 2007 y marzo
2008, contabilizando un total de
8.782 de trabajadores. En cuanto
a las importaciones, sabemos que
en el 2007 el monto fue de 7.285
millones de délares mas que en el
2002, representando un aumento
del 243% Teniendo en cuenta el
primer trimestre de este afio con el
mismo del afio anterior, se importa
un 43% por encima.
Por otro lado, en “mdquinas y equi-
0s”la mano de obra registrada pasé
de 59 mil en 2002 a 98 mil en 2007,
creciendo en un 64% en ese periodo,
e incorporando 34.326 nuevos traba-
jadores. Las tendencias en esta rama
también se verifican, creciendo del
2002 al 2004, un 3,8% en el 2003 y
un 17,3% en el 2004 y decreciendo
desde este ultimo afio al 2007, un
13,4% en €] 2005,un 9,5% en €l 2006
yun 8,5% en €1 2007. Estas industrias
expulsaron entre septiembre 2007
marzo 2008, 1.231 trabajadores. Sy
observamos las importaciones de esta
actividad, vemos que el afio pasado
el monto superd en 11.520 millones
de dolares al 2002, creciendo en estos
afios un 602,8%. Ahora bien, esta-
bleciendo la misma relacién entre los
primeros trimestres de estos dltimos
dos afios, se verifica lo mismo que en
las otras industrias: el crecimiento fue
de un 28%.
En definitiva, en este primer panora-
ma por rama se observa que aquellas
histéricamente menos competitivas
estdn ya sintiendo el impacto de la
valuacién del peso frente al délar. La
tendencia general, ya alarmante, sélo
se encuentra compensada por la rama

alimenticia.

Trabajadores a prepararse

Las industrias manufactureras
3ue mis sienten la posibilidad de

esocupacién son la textil, la del
pléstico o derivados de petrdleo, y

la de maquinas y aparatos electré-
nicos. Segin vemos, estas indus-
trias llegaron a un tope médximo
de incorporacién de mano de obra
en septiembre del 2007. Desde
ese punto hasta marzo del 2008
tuvieron una disminucién en la
cantidad de trabajadores registra-
dos. Este resultad]o se profundiza
por la competencia que presenta
el aumento de los productos ma-
nufactureros importados y por la
tendencia estructural de la indus-
tria nacional de absorber cada vez
menos mano de obra.

Ahora bien, teniendo en cuenta
que las importaciones industriales
son un 40% superiores al récord de
la época menemista, cuando exis-
tia una desocupacién de alrededor
del 15%: ¢cuanto tiempo queda
para alcanzar niveles similares
de desocupacion, viendo que ya
se evidencia la tendencia a la ex-
pulsién de mano de obra? Como
sefialamos en el Boletin del OME
anterior’, el gobierno se debate
entre devaluar la moneda y hacer
estallar la inflacién o valuarla y ge-
nerar desempleo. En los tltimos
meses, 1}j)f:sc a la quejas de la UIA,
parece haber optado por la segun-
da opcién. El fgeno 1ndustr1a§; el
desempleo poco a poco empiezan
a hacerse sentir. Si la situacién se
desenvuelve en este sentido, el re-
sultado ya es conocido: proletarios,
es tiempo de prepararnos.
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